	     УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального  района          
                               О.А. Балуева

            «12» апреля  2022 г.




ОТЧЕТ по результатам контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год».
пгт Лучегорск       
от «12» апреля 2022г.

Основание для проверки:
-ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований",

-ст. 62 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016 г. № 48 - НПА «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе»,

- План работы на 2022 год. 
Цель проверки:
- установление полноты бюджетной отчётности ГАБС, её соответствие требованиям нормативных правовых актов;

- оценка достоверности показателей бюджетной отчётности ГАБС.

Предмет проверки:
 Документы, подтверждающие исполнение решения о бюджете Пожарского муниципального района на отчетный финансовый год, в том числе формы годовой бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

- справка по консолидируемым расчётам (ф. 0503125);

- справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

- отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- отчёт о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- отчёт о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
- пояснительная записка (ф. 0503160) со всеми прилагаемыми формами (Таблицы; формы – 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503175, 0503178, 0503296).
Объекты проверки: Главные администраторы средств бюджета Пожарского муниципального района (далее – ГАБС).
Проверяемый период: 2021 год.

Срок проведения проверки: с 01 марта по 31 марта 2022 года.

Исполнитель: Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты.

Общие положения

В ходе проверки были изучены следующие вопросы:

- анализ по составу и содержанию показателей бюджетной отчетности;

- проверка достоверности отчетных данных, отраженных в годовой бюджетной отчетности, их прозрачности и информативности:


- анализ баланса (форма 0503130);


- анализ дебиторской и кредиторской задолженности;


- анализ отчета о финансовых результатах (ф. 0503121);


- достоверность отчетных данных, отраженных в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) и их соответствие сводной бюджетной росписи;

- анализ составления пояснительной записки (ф. 0503160);

- анализ исполнения доходов и расходов бюджета за 2021 год главного администратора бюджетных средств в разрезе классификации доходов и расходов;

- анализ исполнения муниципальных программ за 2021 год;

- анализ соотношения фактических и кассовых расходов;

- выводы

Результаты проверки

 Решением Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года № 15- НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», утверждены главные распорядители бюджетных средств и главные администраторы доходов бюджета Пожарского муниципального района:

-Администрация Пожарского муниципального района Приморского края;

-Дума Пожарского муниципального района – распорядитель бюджетных средств;

-Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района;

-Управление образования Пожарского муниципального района Приморского края;

-Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края;
- Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района – главный администратор доходов бюджета Пожарского муниципального района;

- Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района.
Согласно п.1 ст. 264.4 БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС, которая была проведена Контрольно-счетной палатой в период с 01 марта по 31 марта 2022 года. Одним из направлений внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС является проверка её соответствия приказу Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской Федерации» (далее – Инструкция 191н). Внешняя проверка была проведена на основании данных бюджетной годовой отчетности, предоставленной ГАБС.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности, предоставленной ГАБС установлено следующее:

1. Проверкой состава, представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н в целом нарушений не установлено.
2. При анализе составления пояснительной записки, включая необходимые приложения и таблицы, существенных нарушений и недостатков не установлено.
Одновременно представленная Управлением муниципальным имуществом пояснительная записка сформирована с нарушением п. 8 Инструкции №191н (не содержит информации о формах отчетности не имеющих числового значения).
3. В ходе проверки и анализа достоверности данных, представленных субъектами бюджетной отчетности по исполнению бюджета Пожарского муниципального района за 2021 год Контрольно – счетной палатой в целом установлен приемлемый уровень достоверности бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, за исключением замечаний и нарушений, отраженных в таблице. 
Результаты внешней проверки отчетности ГАБС представлены в таблице ниже:
	Главный администратор бюджетных средств
	Выводы по результатам внешней проверки годового отчета

	Администрация Пожарского муниципального района
	Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ, Инструкции № 191н, показала, что в целом отчетность сформирована в полном объеме.
Анализ отчетных данных в части исполнения доходов ГРБС показал, что при плановых назначениях по налоговым и неналоговым доходам администрируемым администрацией Пожарского муниципального района 89,8 тыс. руб., кассовое исполнение за 2021 год составило 1 776,2 тыс. руб.

Данная ситуация свидетельствует о необходимости повышения качества планирования плановых назначений по источникам доходов администрируемых администрацией Пожарского муниципального района.

В отчетном периоде отмечается увеличение кредиторской задолженности по отношению к началу отчетного финансового года на 403,6 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2022 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляет 1 526,0 тыс. руб.
Неэффективные расходы казенных учреждений (расходы на уплату штрафов, пеней и расходы на исполнение судебных актов) за 2021 год составили 4 632,0 тыс. руб.
Проверкой годовой бюджетной отчетности установлены случаи принятия обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств подведомственным учреждением (МКУ ПМР «ХОЗУ») в сумме 236,4 тыс. руб. 

Данная ситуация может указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленных статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившиеся в принятии бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

	Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ, Инструкции № 191н, Инструкции № 33н, показала, что отчетность в целом сформирована в полном объеме.

При анализе составления пояснительной записки, включая необходимые приложения и таблицы существенных замечаний не установлено.
Исполнение расходной части бюджета управления образования осуществлено в размере 525 893,5 тыс. руб. или на 98,1% от годовых назначений.

В отчетном периоде отмечается прирост кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года по казенному учреждению на 1 481,75 тыс. руб.
По бюджетным учреждениям отмечается увеличение кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года на 881,5 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2022 года кредиторская задолженность по казенному учреждению составляет 3 339,96 тыс. руб., в том числе задолженность в связи с неполным финансированием по субсидии на выполнение муниципального задания и на иные цели в сумме 2 430,6 тыс. руб., по бюджетным учреждениям 30 742,3 тыс. руб., в том числе просроченная – 10 020,5 тыс. руб.
Кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям по виду деятельности «собственные доходы учреждения» по состоянию на 01.01.2023 года сложилась в размере 2 106,5 тыс. рублей. 

Проанализировав соотношение дебиторской и кредиторской задолженности по данному виду деятельности Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что объем существующей кредиторской задолженности в сумме 2 215,5 тыс. руб. при наличии дебиторской задолженности по собственным доходам в сумме 56,5 тыс. руб. свидетельствует о принятии бюджетными учреждениями обязательств сверх утвержденных показателей Плана финансово-хозяйственной деятельности.
Неэффективные расходы казенного учреждения (расходы на уплату штрафов, пеней и расходы на исполнение судебных актов) за 2021 год составили 212,7 тыс. руб.

Расходы учреждений подведомственных управлению образования на уплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах за 2021 год составили 642,3 тыс. руб. 

В ходе внешней проверки установлено, что в отчетном периоде Управлением образования принято обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств по КБК 39707091090129452110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений в сумме 218,2 тыс. руб.

Данная ситуация может указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленных статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившиеся в принятии бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

	Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ, Инструкции № 191н, Инструкции № 33н, показала, что отчетность сформирована в полном объеме.

В отчетном периоде отмечается увеличение кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года как по казенному учреждению на 3 450,8 тыс. руб., так и по бюджетным учреждениям на 1 099,7 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2022 года кредиторская задолженность по казенному учреждению составляет 4 333,4 тыс. руб., в том числе задолженность в связи с неполным финансированием по субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 4 139,5 тыс. руб., по бюджетным учреждениям 4 017,8 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность 654,7 тыс. руб.

Сумма расходов, произведенных муниципальными бюджетными учреждениями подведомственными управлению культуры, на уплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах и штрафов за нарушение условий контрактов за 2021 год составила 324,4 тыс. руб.


	Дума Пожарского муниципального района
	    Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н показала, что отчетность сформирована в полном объеме. 
    При анализе составления пояснительной записки, включая необходимые приложения и таблицы, нарушений и недостатков не установлено. 

     По отношению к началу отчетного финансового года отмечается снижение кредиторской задолженности на 31,4 тыс. руб.
     Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 года составляет 68,8 тыс. руб.

     Неэффективные расходы казенного учреждения (расходы на уплату штрафов, пеней и расходы на исполнение судебных актов) за 2021 год составили 6,8 тыс. руб.

	Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	     Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н показала, что отчетность сформирована в полном объеме.

    При анализе составления пояснительной записки ф. 0503160, включая необходимые приложения и таблицы, существенных нарушений и недостатков не установлено.

    По отношению к началу финансового года отмечается уменьшение кредиторской задолженности на 47,8 тыс. руб.
     Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 года составляет 189,3 тыс. руб.

     Неэффективные расходы казенного учреждения (расходы на уплату штрафов, пеней и расходы на исполнение судебных актов) за 2021 год составили 6,4 тыс. руб.

	Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района
	       Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н показала, что отчетность в целом сформирована в полном объеме.

       Одновременно представленная в составе годовой отчетности пояснительная записка сформирована с нарушением Инструкции № 191н.
       В нарушение п. 8 приказа Минфина № 191н информация о формах бюджетной отчетности не имеющих числового значения не отражена в пояснительной записке (ф.0503160).
         Исполнение доходной части бюджета в 2021 году состоялось на 98,1% от уточненного на конец 2021 года плана бюджетных назначений.
       Внешняя проверка показала, что существует необходимость повышения качества планирования плановых назначений по отдельным источникам доходов. 


	
	




По результатам контрольного мероприятия было составлено 6 актов. Срок подписания акта составлял 7 рабочих дней в соответствии с Законом Приморского края от 08.02.2012 г. № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края». 

           Все акты подписаны без разногласий.



В целом по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2021 год следует отметить, что по отношению к прошлым отчетным периодам, заметно улучшилось качество составления отчетности главными администраторами бюджетных средств.   

Вместе с тем, главным распорядителям средств бюджета Пожарского муниципального района необходимо усилить контроль за недопущением принятия обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
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