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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 18 мая 2022 год








    № 23 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 года № 66-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.04.2022 № 99 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2022 год в сумме 959 194,82 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 316 324,58 тыс. руб., безвозмездные поступления 642 870,24 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 974 654,92 тыс. руб.
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2022 год – 15 460,09 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 г. – 9 460,09 тыс. руб.); на 2023 и 2024 годы – 0,0 руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2022 год составят:
 -  доходы в сумме 981 723,88 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 994 183,98 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2022 год изменится и составит 12 460,09 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 г. – 9 460,09 тыс. руб.)
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2023 и 2024 годы не изменится и составит 0,0 руб.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается увеличение плановых назначений по доходам в соответствии с Законом Приморского края от 21.04.2022 № 78 – КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края от 21.12.2021 года №31-КЗ «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», постановлением Правительства Приморского края от 06.05.2022 г. №291-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2022 год», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 22 529,06 тыс. руб. 
Увеличение плановых назначений произойдет за счет средств бюджета Приморского края.

По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней предлагаются следующие изменения:  

- увеличить плановые назначения по субвенции на социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей на 2022 год на 302,07 тыс. руб.;

- установить плановые назначения по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2022 год в сумме 22 227,0 тыс. руб.;

3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год в целом предлагается увеличить на 22 227,0 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 994 183,98 тыс. руб.

В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края. 
За счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов предлагается внести изменения в плановые назначения по ГРБС:
По главному распорядителю – администрация Пожарского муниципального района предлагается:
- увеличить бюджетные ассигнования на 660,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022г.);
- увеличить бюджетные ассигнования на 275,34 тыс. руб. по муниципальной программе «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» на мероприятия подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса» (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022г.МКУ ПМР «ХОЗУ» - 246,0 тыс. руб.; дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Федосьевского сельского поселения – 29,34 тыс. руб.);
- увеличить бюджетные ассигнования на 89,18 тыс. руб. на мероприятия муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах на 2021-2024 годы» (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022г МКУ ЕДДС); 
- увеличить бюджетные ассигнования на 646,91 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности, на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений (в связи с поступлением исполнительных листов на исполнение);

- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» на 950,05 тыс. руб. на мероприятие по устройству асфальтового основания под скейт площадку;
- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений, Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» на 153,09 тыс. руб. (пересчет сметного расчета на выполнение работ по устройству колонок);

- по муниципальной программе «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» предлагается перенести бюджетные ассигнования в сумме 90,0 тыс. руб. с мероприятия по содержанию автомобильных дорог местного значения на мероприятие – предоставление иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (дорожная деятельность).
Обращаю внимание, на отсутствие в пояснительной записке достаточной информации о конкретных направлениях расходования предоставляемых межбюджетных трансфертов. 
В ходе проведения финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной палатой установлено, что иные межбюджетные трансферты на осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения передаются сельским поселения, входящим в состав Пожарского муниципального района на осуществление дорожной деятельности (уборка различных предметов и мусора с элементов автомобильных дорог местного значения) в размере 10,0 тыс. руб. на каждое сельское поселение.
 Согласно положениям п. 3.4. нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 15.12.2016 года № 59-НПА «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета Пожарского муниципального района», иные межбюджетные трансферты из бюджета Пожарского муниципального района бюджетам поселений, входящим в состав Пожарского муниципального района предоставляются в соответствии с заключенными соглашениями между администрацией Пожарского муниципального района и администрацией сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, согласно нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 27 января 2015 года № 310 – НПА «Об утверждении Порядка заключения администрацией Пожарского муниципального района соглашений с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения» (далее – Порядок заключения соглашений).

В ходе подготовки настоящего заключения администрацией района представлены проекты соглашений о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения.
Представленные проекты соглашений в целом подготовлены в соответствии с требования установленного Порядка заключения соглашений. 
Вместе с тем, соглашения не содержат Порядок определения ежегодного объема передаваемых конкретному сельскому поселению межбюджетных трансфертов, что является нарушением п. 4 ст. 15 Федерального закона РФ от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Кроме того, исходя из смысла ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ наличие методики (проекта методики) и расчетов распределения межбюджетных трансфертов является обязательным при планировании бюджетных ассигнований в части предоставления иных межбюджетных трансфертов.
Объем финансового обеспечения согласно представленных проектов соглашений определен на основании локального ресурсного сметного расчета.

На основании вышесказанного определение объема межбюджетных трансфертов на основании локального ресурсного сметного расчета противоречит требованиям ст. 15 Федерального закона РФ № 131-ФЗ, Бюджетного кодекса РФ.
В качестве обоснования потребности заявленных средств администрацией района представлен локальный ресурсный сметный расчет на уборку мусора вдоль автомобильных дорог.
Согласно представленного проекта локального ресурсного сметного расчета объем уборки различных предметов и мусора с элементов автомобильной дороги установлен единый для всех сельских поселений и составляет 25,89 км.
При этом, согласно Перечня автомобильных дорог общего пользования и местного значения, подлежащих текущему обслуживанию и капитальному ремонту за счет средств бюджета Пожарского муниципального района общая протяженность указанных дорог в разрезе конкретных сельских поселений менее 25,89 км.
Например, общая протяженность дорог Верхнеперевальского сельского поселения 13,8 км., Нагорненского сельского поселения 10,0 км., Федосьевского сельского поселения 22,9 км., Светлогорское сельское поселение 6,3 км. и т.д.
По мнению Контрольно-счетной палаты, определение единого объема работ (без учета протяженности дорог местного значения конкретного поселения), подлежащих передаче в сельские поселения, отразится на качестве выполнения этих работ в сельских поселениях с большей протяженностью дорог местного значения. 

На дату подготовки настоящего заключения проект постановления администрации Пожарского муниципального района в внесении изменений в мероприятия муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» в Контрольно-счетную палату в целях проведения финансово-экономической экспертизы разработчиком не направлялся, что является нарушением требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
По главному распорядителю бюджетных средств – управление образования администрации Пожарского муниципального района:

- увеличить бюджетные ассигнования на 250 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» по руководству и управлению в сфере установленных функций органов местного самоуправления (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 170,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы муниципального бюджетного учреждения «Центр внешкольной работы» (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 1 320,0 тыс. руб. по дошкольным образовательным учреждениям по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года – 620,0 тыс. руб.; увеличение плановых назначений в связи с увеличением с 01.01.2022 года МРОТ до 13890 руб.);

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 4 103,05 тыс. руб. по общеобразовательным учреждениям по муниципальной программе «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года – 1 100,0 тыс. руб.; увеличение плановых назначений в связи с увеличением с 01.01.2022 года МРОТ до 13890 руб. и на оплату коммунальных услуг – 2 003,05 тыс. руб.);
- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 110,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта Пожарского муниципального района» на 2021-2024 годы муниципальному бюджетному учреждению «ДЮСШ» (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);
- увеличить плановые назначения по субсидии на иные цели на 1 445,0 тыс. руб. (для оплаты исполнительного листа по МОБУ СОШ № 7);

- увеличить плановые назначения по субсидии на иные цели в рамках муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» на 7 976,38 тыс. руб. (выполнение инженерно-геодезических изысканий и разработку проектной документации на строительство МОБУ СОШ №7 с. Пожарское).
По главному распорядителю бюджетных средств – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

- увеличить плановые назначения на 528,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» по учреждениям дополнительного образования детей (по субсидии на выполнение муниципального задания МБУ ДХШ, МБУ ДМШ, МБУ ЦДТИ «Сорванец» восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года – 350,0 тыс. руб.; субсидии на иные цели МБУ ДО «Детская художественная школа» - 178,0 тыс. руб. (капитальный ремонт отопительной системы);

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 258,0 тыс. руб. бюджетному учреждению культуры «Дворец культуры Пожарского муниципального района» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 92,0 тыс. руб. бюджетному учреждению культуры «Центральная библиотечная система» по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

- увеличить бюджетные ассигнования на 100,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021 - 2024 годы» на мероприятия по обеспечению функционирования централизованной бухгалтерии и методического кабинета (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года).
По главному распорядителю бюджетных средств – финансовое управление администрации Пожарского муниципального района:
- увеличить бюджетные ассигнования на 100,0 тыс. руб.  по муниципальной программе «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» подпрограмме «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса» по руководству и управлению в сфере установленных функций органов местного самоуправления (восстановление плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2022 года);

Представленным для проведения финансово-экономической экспертизы проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района предлагается внесение изменений в объемы финансирования мероприятий 6 муниципальных программ. 

При этом, проекты постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы: «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы»; «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы»; «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы»; «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2021-2024 годы»  на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялись, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
В плановом периоде назначения по расходам не изменятся.
Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит на 2023 год – 1 392 734,86 тыс. руб., на 2024 год – 1 431 593,09 тыс. руб.

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2022 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	314 775,17
	+ 3 076,63
	317 851,8
	31,9

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 068,0
	
	6 068,0
	0,6

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	565 540,3
	+ 15 374,43
	580 914,73
	58,4

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	76 091,4
	+ 978,0

	77 069,4
	7,7

	597

Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района
	2 072,24
	
	2 072,24
	0,2

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	10 107,8
	+100,0
	10 207,8
	1,0

	Итого
	974 654,91
	+19 529,06
	994 183,97
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по всем главным распорядителям, за исключением Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района и Думы Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предлагается уменьшить дефицит бюджета на 2022 год на 3 000,0 тыс. руб., в результате чего дефицит на 2022 год составит 12 460,93 тыс. руб.(в том числе остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2022 года – 9 460,93 тыс. руб.), в плановом периоде 2023 и 2024 годов дефицит бюджета не изменится и составит 0,0 руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
