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Акт плановой камеральной проверки 
муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 15» Пожарского муниципального района 

пгт Лучегорск							11 октября 2019 года 

Основание для проведения проверки: план работы отдела внутреннего муниципального финансового контроля Пожарского муниципального района на 2019 год.
Цель контрольного мероприятия: целевое использование субсидий, направленных на выполнение муниципального задания и исполнение плана ФХД учреждения (отдельные вопросы).
Предмет проверки: учредительные документы, муниципальное задание, план ФХД, штатное расписание, первичные и иные бухгалтерские учетные документы, отчеты об исполнении учреждением плана ФХД за 2018 год.
Объект проверки: муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 15» Пожарского муниципального района.
Проверяемый период: c 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.
Срок проведения проверки: с 16 сентября по 11 октября 2019 года.
Проверка проводилась: ведущим специалистом 1 разряда отдела внутреннего муниципального финансового контроля Наральской Инной Юрьевной.
При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 
О проведения контрольного мероприятия  учреждение было уведомлено 10 сентября 2019 года. Также учреждением получены: запрос о представлении документов, распоряжение о проведении плановой проверки, уведомление о проведении контрольного мероприятия, программа проверки. 
К проверке по запросу представлены следующие документы:
- Устав муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 15» Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 30 декабря 2016 года № 498-па (далее – Устав);
- свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц: серия 25 № 003465872 от 11 января 2012 года, ОГРН 1052541426981;
- свидетельство о постановке на учет в МИФНС № 2 по Приморскому краю: серия 25 № 003180551 от 27 октября 2005 года, ИНН 2526009835; 
- лицензия на право ведения образовательной деятельности серия РО № 023600 от 08 июня 2011 года - бессрочно;
-   свидетельство о государственной аккредитации серия ОП № 018601 от 28 октября 2011 года, действующее по 28 октября 2023 года;
- учетная политика для целей бухгалтерского учета в бюджетных образовательных учреждениях Пожарского муниципального района, утвержденная приказом начальника управления образования администрации Пожарского муниципального района от 31 декабря 2013 года  №304;
- договор о закреплении имущества на праве оперативного управления № 31 от 09 апреля 2008 года;
- положение об оплате труда работников МОБУ СОШ № 15 ПМР, утвержденное приказом директора МОБУ СОШ № 15 ПМР от 27 декабря 2013 года № 221-А;
-  положение о порядке установления выплат стимулирующего характера работникам МОБУ СОШ № 15 ПМР, утвержденное приказом МОБУ СОШ № 15 ПМР от 31 декабря 2013 года № 225-А;
- и т.д.

1. Общие положения
Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 15» Пожарского муниципального района (далее – Учреждение) является некоммерческой организацией. 
Учредителем и собственником Учреждения является Пожарский муниципального района в лице администрации Пожарского муниципального района (далее – Учредитель).
Имущество Учреждения является муниципальной собственностью Пожарского муниципального района и может быть использовано только для осуществления целей деятельности Учреждения в пределах, установленных законодательством Российской Федерации. Функции и полномочия собственника имущества Учреждения от имени Пожарского муниципального района исполняет Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района Приморского края.
Полное наименование Учреждения:
Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 15» Пожарского муниципального района;
сокращенное – МОБУ СОШ № 15 ПМР.
Место нахождения Учреждения: 
юридический адрес: 692017, Приморский край, Пожарский район, с. Красный Яр, ул. Арсеньева, дом 9а;
фактический адрес: 692017, Приморский край, Пожарский район, с. Красный Яр, ул. Арсеньева, дом 9а.
В соответствии с Уставом Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Пожарского муниципального района и настоящим Уставом.  
Предметом деятельности Учреждения является реализация конституционного права граждан Российской Федерации на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего общего образования в интересах человека, семьи, общества и государства; обеспечение охраны и укрепления здоровья и создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможности удовлетворения потребности учащихся в самообразовании и получении дополнительного образования; обеспечение отдыха граждан, создание условий для культурной, спортивной и иной деятельности населения.
Целями деятельности Учреждения является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам различных видов, уровней и направлений в соответствии с пунктами 2.3, 2.4 настоящего Устава, осуществление деятельности в сфере культуры, физической культуры и спорта, охраны и укрепления здоровья, отдыха обучающихся.
Общее образование в Учреждении осуществляется по четырем уровням:
- дошкольное образование;
- начальное общее образование;
- основное общее образование;
- среднее общее образование.
Основными видами деятельности Учреждения является реализация:
- основной образовательной программы дошкольного образования;
- основных общеобразовательных программ начального общего образования;
- основных общеобразовательных программ основного общего образования;
- основных общеобразовательных программ среднего общего образования;
- дополнительных общеразвивающих программ следующей направленности: научно-технической, естественнонаучной, туристско-краеведческой, социально-педагогической, эколого-биологической, военно-патриотической.
Учреждение вправе осуществлять деятельность по адаптированным образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего образования.
К основным видам деятельности Учреждения также относятся:
- организация отдыха и оздоровление детей в каникулярное время;
- услуги по питанию обучающихся.
Учреждение вправе выступать в качестве арендатора и (или) арендодателя имущества.
Учреждение не вправе осуществлять виды деятельности и оказывать услуги, не предусмотренные настоящим Уставом.
Согласно лицензии № 367 от 08 июня 2011 года серия РО № 023600, Учреждению предоставлено право на ведение образовательной деятельности по следующим образовательным программам: 
- дошкольное образование;
- начальное общее образование;
- основное общее образование;
- среднее (полное) общее образование;
- дополнительное образование детей (спортивно-техническая направленность образовательной программы). 
Лицензия выдана бессрочно.
Перечень общеобразовательных программ, прошедших государственную аккредитацию:
- начальное общее образование;
- основное общее образование;
- среднее (полное) общее образование.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджета Пожарского муниципального района.
Согласно пункту 2.6. Устава Учреждение вправе осуществлять, в том числе и за счет средств физических и юридических лиц, следующие виды деятельности, на являющиеся основными, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана, и соответствующие указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в настоящем Уставе.
Ведение бухгалтерского учета осуществляется централизованной бухгалтерией управления образования Пожарского муниципального района, на основании заключенного договора от 14 февраля 2018 года.
Одним из основных документов, регламентирующих финансовую деятельность учреждения, является учетная политика.
Информация о деятельности Учреждения размещена на официальном сайте: bus.gov.ru в соответствии с Приказом министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта».

1. Имущество Учреждения
В целях обеспечения деятельности Учреждения за ним, согласно договору № 31 от 09 апреля 2008 года,  закреплено на праве оперативного управления недвижимое имущество, основные средства и инвентарь (здание – общеобразовательная школа на 154 учащихся общей площадью 3228,30 кв.м., балансовой стоимостью 54 767 994,0 руб.), расположенное по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Красный Яр, ул. Арсеньева, 9а.
Согласно договору безвозмездного пользования нежилыми помещениями № 1 от 01.07.2017 г., заключенного между МОБУ СОШ № 15 в лице и.о. директора Канчуга Г.Л. и ФГБУ «Национальный парк «Бикин» в лице директора Кудрявцева А.В., ссудополучателю переданы в безвозмездное пользование нежилые помещения общей площадью 410,0 кв.м. Договор заключен на неопределенный срок. Ссудополучатель оплачивает услуги за потребленные тепловую и электрическую энергии, согласно договору № 1-Т на компенсацию затрат за потребленную тепловую энергию от 01.07.2018 г., срок действия договора с 01.07.2018 г по 30.06.2019 г., и договору № 1-Э на компенсацию затрат за потребленную электрическую энергию от 01.07.2018 г., срок действия договора с 01.07.2018 г. по 30.06.2019 г. Сумма компенсации за тепловую энергию за восемь месяцев составляет 558 710,00 рублей и за электрическую энергию – 219 005,02 руб.
					
2. Проверка правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренной учредительными документами
Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания утвержден постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 26 июля 2016 года № 250-па. 
Муниципальное задание МОБУ СОШ № 15 ПМР на 2018 год доведено и утверждено начальником Управления образования администрации Пожарского муниципального района 29 декабря 2017 года. 
Муниципальное задание формируется в соответствии с основным видом деятельности учреждения. В соответствии с п. 1 ст. 24 Федерального закона от 03.03.2006 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» основным видом деятельности признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых создано учреждение и определяется учредительными документами.
Проверкой муниципального задания на соответствие требованиям статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ и Порядку установлено, что муниципальное задание на 2018 год сформировано по соответствующей форме, утвержденной в Порядке. В разделе 4.1 «Нормативные правовые акты, регулирующие порядок оказания муниципальной услуги» есть ссылка на утративший силу нормативный документ (Приказ № 159 от 31.08.2015 года «Об утверждении перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными бюджетными образовательными учреждениями Пожарского муниципального района). В соответствии с внесенными изменениями в ст. 69.2 БК РФ базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ, ведомственные перечни государственных (муниципальных) и работ применяются до 01.01.2018 г. С 01.01.2018 г. применяются общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам. 
В соответствии с п. 1 ст. 62 БК РФ в муниципальном задании за проверяемый период приведенные показатели объема и качества муниципальной услуги раскрывают исполнение муниципального задания. Также, в муниципальном задании определен порядок оказания муниципальной услуги, порядок информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги, основания для досрочного прекращения исполнения муниципального задания, порядок контроля за исполнением муниципального задания, требования к отчетности об исполнении муниципального задания. 
Порядок контроля за исполнением муниципального задания предусматривает плановые проверки Управлением образования, а также отчеты об исполнении муниципального задания, предоставляемые учреждением ежеквартально. Проверке данные документы не представлены.
Учреждением оказываются 6 муниципальных услуг и выполняется 1 работа:
- реализация основных образовательных программ дошкольного образования;
- реализация основных программ начального общего образования;
- реализация основных программ основного общего образования;
- реализация основных программ среднего общего образования;
- реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ;
- организация отдыха учащихся;
- организация питания. 
Услуги и работы, согласно муниципальному заданию, оказываются бесплатно. 
Согласно п. 1 ст. 78.1 БК РФ, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидии. Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания рассчитывается с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества.  Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг установлен постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 г. № 250-па. 
Предоставление Учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), заключаемого между бюджетным учреждением и органом, осуществляющим полномочия учредителя.
Размер субсидии и сроки ее предоставления определяются графиком перечисления субсидий.
Финансовое обеспечение муниципального задания в течение 2018 года осуществлялось в соответствии с заключенным соглашением. 
Согласно п. 2.1.1. Соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) определен размер субсидии за счет средств местного бюджета 6 609,60 тыс. руб., за счет средств краевого бюджета 7 705,10 тыс. руб. Общий размер субсидии, согласно соглашения – 14 314,70 тыс. руб. При этом график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) составлен из расчета средств местного бюджета.  График перечисления субсидии из краевого бюджета – не определен.
Показатель выплат по расходам, согласно плану ФХД, утвержденному 29.12.2017 года, составил 14 231,40 тыс. руб. Плановые назначения, отраженные в отчете об исполнении Учреждением плана ФХД, составили 16 589,18 тыс. руб. Разница между соглашением и отчетом (ф. 0503737) составила 2 274,48 тыс. руб. При том, что дополнительное соглашение между Управлением и Учреждением не заключалось, следует, что постановление администрации Пожарского муниципального района от 31.10.2011 г. № 509-па было нарушено в части п. 3.1. «Порядка определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным учреждениям из бюджета Пожарского муниципального района».
За 2018 год, согласно выписке из лицевого счета, Учреждению на выполнение задания поступило 16 281,79 тыс. руб. – это 98,14% от плановых годовых назначений. 
Отчет о выполнении муниципального задания сформирован с нарушениями постановления администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 г. № 250-па - отсутствие обязательных реквизитов, таких, как утверждающая подпись руководителя Управления образования, дата утверждения; периодичность предоставления отчета о выполнении муниципального задания (раз в полугодие) стоит неверная (в муниципальном задании – один раз в квартал), категория потребителей муниципальной услуги в отчете (от 3 до 7 лет) также не совпадает с категорией потребителей в муниципальном задании (от 2 месяцев до 7 лет); графы «допустимое (возможное) отклонение», «отклонение, превышающее допустимое (возможное) значение», «причина отклонения» не заполнены.
Плановые показатели в отчете об исполнении муниципального задания отражены не в полном соответствии с утвержденным муниципальным заданием.
	№ п\п 
	Наименование муниципальной услуги
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	План, утвержден. муниципал. заданием
	План, согласно отчету о выполнении муниципального задания
	Расхождение показателей

	1









	Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования
	1.Выполнение плана детодней
2. Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством дошкольного образования
3. Число обучающихся
	%


%










чел
	85


80










в муниципальном задании данный показатель отсутствует
	95


85










20

	10


5










20

	2







	Общеобразовательная программа начального общего образования ФГОС 
	1. Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством образования
2. Число обучающихся
	%









чел
	97









25
	95









27
	2









2

	3







	Образовательная программа основного общего образования ФГОС. Федеральный компонент государственного образовательного стандарта (очная)
	1. Доля родителей (законных представителей) удовлетворенных условиями и качеством образования 
2. Число обучающихся
	%









чел

	97









45
	95









41
	2









4

	4
	Основная общеобразовательная программа среднего общего образования, стандарт Федеральный компонент государственные образовательные стандарты (очная)
	1. Укомплектованность педагогическими кадрами 
2. Доля педагогов, повысивших квалификацию
3. Число обучающихся
	%




%




%

	96




96




4

	100




100




3
	4




4




1

	5
	Федеральные государственные требования (очная)
	1. Доля детей победителей и призеров всероссийских и международных мероприятий
	%
	40
	37
	3

	6
	Организация отдыха учащихся
	1. Доля обучающихся, охваченных всеми видами каникулярного отдыха
2. Число обучающихся
	%





чел
	49





35
	100





в отчете данный показатель отсутствует
	51





35

	7
	Организация питания
	1. Доля обучающихся
	чел
	74
	71
	3


Достоверность отчетной информации не обеспечена первичными документами - показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) муниципальной услуги не подтверждены.
Не выявлено значительных отклонений фактических значений показателей от запланированных (до 5%).
Следует отметить, что согласно п. 5.1. постановления администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 г. № 250-па, бюджетные учреждения представляют органам, осуществляющим функции и полномочия учредителя, отчет о выполнении муниципального задания и форму контроля (оценки) за исполнением муниципального задания. 
Форма контроля (оценки) за исполнением муниципального задания к проверке не представлена, в связи с чем, не представилось возможным в полной мере оценить исполнение плановых показателей муниципальных услуг фактическим значениям, достигнутым Учреждением. 
Аналитическая записка о результатах мониторинга муниципального задания к проверке не представлена. 
В нарушение п. 3.3. ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, в целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности государственных (муниципальных) учреждений, не размещены в информационно-коммуникационной сети «Интернет» документы: годовая бухгалтерская отчетность государственного (муниципального) учреждения, отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения.
В 2018 году Учреждению из местного бюджета выделялась субсидия на иные цели. К проверке представлено соглашение о предоставлении субсидии на программные мероприятия от 29.12.2017 года. Наименование соглашения прописано некорректно. Согласно п. 2.8. Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района,  субсидии, предоставляемые в соответствии с проектом решения о бюджете на осуществление соответствующих целевых расходов носят название «субсидии на иные цели».
Соглашением между Управлением образования и Учреждением определен размер  субсидии из предельного объема бюджетных ассигнований на 2018 год:
- 50,0 тыс. руб. – программные мероприятия;
- 20,0 тыс. руб. - наказы избирателей.
Согласно отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01 января 2019 г. субсидии на иные цели освоены в размере 38 996,56 рублей.  Дополнительное соглашение на уменьшение планового назначения субсидии на иные цели не заключалось, что является нарушением п. 2.3. Порядка определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным учреждениям из бюджета Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.10.2011 г. № 509-па. 
На лицевой счет Учреждения поступило субсидий на иные цели в сумме 38 996,56 рублей, что составило 100% от годовых назначений, отраженных в отчете об исполнении учреждением плана ФХД (ф. 0503737). Проверкой использования бюджетных средств на цели, предусмотренные условиям их получения, нарушений не установлено. Средства бюджета МОБУ СОШ № 15 в 2018 году использовались по целевому назначению в соответствии с условиями их получения.
3. Проверка утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности и отчета об исполнении Учреждением плана ФХД
Согласно ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетное учреждение составляет план финансово-хозяйственной деятельности. 
В нарушение п. 2.18. Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 30.12.2011 г. № 666-па, при внесении изменений в ПФХД за 2018 год новый план ФХД с изменениями не составлялся.
План ФХД на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы доведен 29.12.2017 г. Показатели по выплатам Учреждения доведены в общей сумме 15 172,10 тыс. руб., из них субсидии на выполнение муниципального задания  - 14 245,20 тыс. руб., субсидии на иные цели – 70,00 тыс. руб., поступления от оказания услуг – 856,90 тыс. руб. В течение года объем финансового обеспечения изменился. К проверке не представлен уточненный план ФХД.
Субсидии на выполнение муниципального задания МОБУ СОШ № 15 за 2018 год, согласно отчету об исполнении учреждением его плана ФХД (ф. 0503737), предоставлены в сумме 16 281,79 тыс. руб., что составляет 114% от плановых назначений. 
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Плановые назначения, согласно плану ФХД от 29.12.2017 г
	Расходы, согласно отчета по форме 0503737
	% от общего расхода
	Отклонение 

	Субсидия на выполнение муниципального задания

	Заработная плата
	111
	6 886 800,00
	8 751 322,56
	127%
	1 864 522,56

	Иные выплаты
	112
	
	4 650,00
	
	4 650,00

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	2 079 900,00
	2 027 301,79
	97%
	- 52 598,21

	Закупки
	
	
	
	
	

	Услуги связи
	221
	165 000,00
	132 253,78
	80%
	- 32 746,22

	Коммунальные услуги, из них
Отопление
Электроэнергия
	223
	4 534 000,00
3 370 000,00
1 164 000,00
	4 950 850,81
3 615 255,88
1 335 594,93
	109%
107%
114%
	416 850,81
245 255,88
171 594,93

	Работы по содержанию имущества
	225
	68 200,00
	20 077,20
	29%
	- 48 122,80

	Прочие работы, услуги
	226
	110 400,00
	32 830,46
	29%
	- 77 569,54

	Увеличение стоимости ОС
	310
	89 000,00
	95 498,08
	107%
	6 498,08

	Увеличение стоимости МЗ
	340
	239 900,00
	196 841,20
	81%
	- 43 058,80

	Прочие расходы 
	230
	58 200,00
	70 171,12
	120%
	11 971,12

	Всего
	
	14 231 400,00
	16 281 797,00
	
	2 050 397,00

	Субсидии на иные цели 

	Подключение к радиомониторингу
	225
	50 000,00
	
	
	-50 000,00

	Увеличение стоимости МЗ
	340
	20 000,00
	20 000,00
	100%
	0,00

	Заработная плата
	111
	
	14 590,27
	
	14 590,27

	Начисления на выплаты по оплате труда
	112
	
	4 406,29
	
	4 406,29

	Всего
	
	70 000,00
	38 996,56
	
	-   31 003,44



Субсидия на иные цели в размере 18 996,56 рублей, представленная в отчете об исполнении учреждением плана его ФХД (ф. 0503737), не запланированная, соглашение отсутствует. 
4. Проверка использования средств муниципального бюджета, направляемых на закупки, в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Учреждение, являясь бюджетным, осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон № 44-ФЗ).
В соответствии с ч. 2 ст. 38 Закона № 44-ФЗ, если совокупный годовой объем закупок заказчика в соответствии с планом – графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий). В соответствии с ч. 6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное образование в сфере закупок. Согласно статьям 60, 76 Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», документом, подтверждающим наличие дополнительного профессионального образования, является удостоверение о повышении квалификации или диплом о профессиональной подготовке. Приказом МОБУ СОШ № 15 «О назначении контрактного управляющего» от 14.02.2018 года № 3/1, на должность контрактного управляющего назначена Шайдурова Валентина Ивановна, не имеющая высшего образования или дополнительного образования в сфере закупок, в чем были нарушены требования действующего законодательства.  С должностной инструкцией, утвержденной 14.02.2018 г.,  контрактный управляющий не ознакомлен. 
Приказом № 3/2 от  14.02.2018 г.  «О создании приемочной комиссии по осуществлению приемки товаров, работ, услуг» утверждено Положение о приемочной комиссии и проведении экспертизы. В состав приемочной комиссии по осуществлению приемки товаров, работ, услуг входят:
- Кузенкова Татьяна Николаевна – Заместитель директора МОБУ СОШ № 15 – Председатель комиссии;
- Дункай Надежда Ивановна – Завхоз МОБУ СОШ № 15 – Заместитель председателя комиссии;
- Черная Марина Васильевна – Бухгалтер Управления образования– Секретарь комиссии;
- Водько Надежда Васильевна – Бухгалтер II категории Управления образования – Член комиссии;
- Дикарева Люсьена Борисовна – Бухгалтер II категории Управления образования – Член комиссии;
- Карасева Галина Михайловна – Оператор Управления образования – Член комиссии.
К проверке представлены план закупок товаров, работ, услуг на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 год. 
Решением Думы от 20.12.2017 г. № 123-НПА утвержден бюджет Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 
План ФХД Учреждения на 2018 год и плановый период на 2019 и 2020 годы утвержден начальником Управления 29.12.2017 г.
В 2018 году для нужд МОБУ СОШ № 15 на закупки товаров, работ, услуг предусмотрено Планом ФХД 5 206,50 тыс. руб.
В силу ч. 8 ст. 17 Закона № 44-ФЗ бюджетные учреждения должны утверждать планы закупок в течение 10 рабочих дней после утверждения плана своей финансово-хозяйственной деятельности, план закупок МОБУ СОШ № 15 утвержден 27.12.2017 г., что является нарушением требований действующего законодательства. Согласно ч. 9 ст. 17 Закона № 44-ФЗ план закупок подлежит размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней со дня утверждения и изменения такого плана.  План закупок размещен 28.12.2017 г.  
Аналогичная ситуация сложилась и с утверждением плана-графика -  план-график утвержден 28.12.2017 г. и размещен в ЕИС 29.12.2017 г. Согласно ч. 10 ст. 21 Закона № 44-ФЗ, план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение 10 рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана ФХД в соответствии с законодательством РФ.
Согласно ч. 15 ст. 21 Закона № 44-ФЗ утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика. В 2018 году в план-график вносилось изменение 1 раз и размещено в ЕИС 04.07.2018 г. 
В соответствии с подпунктом «з» пункта 1 «Требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 г. № 554 к форме плана-графика, в план – график включаются сведения о совокупном годовом объеме закупок (справочно). В плане-графике закупок на 2018 год (в редакции от 28.12.2017 г.) включены сведения о совокупном годовом объеме закупок в размере 6 189 100,00 рублей. 
Совокупный годовой объем закупок представляет собой сумму средств по: контрактам, заключенным в предыдущих финансовых годах, в части, подлежащей оплате в текущем финансовом году; контрактам, заключенным в текущем финансовом году и исполняемым в текущем финансовом году; контрактам, заключенным в текущем финансовом году и исполняемым в текущем и последующих годах, в части, подлежащей оплате в текущем финансовом году.  В соответствии с Таблицей 2.1 «Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг» Плана ФХД  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (в редакции от 29.12.2017 г.) утвержден показатель «Выплаты по расходам на закупку товаров, работ, услуг, всего» в сумме 6 133 400,00 рублей. Таким образом, заказчиком в плане-графике закупок недостоверно отражена информация о совокупном годовом объеме закупок.
На основании утвержденных плана закупок и плана-графика на 2018 год заказчиком запланированы закупки в общей сумме 6 189 100 рублей.
В 2018 году Заказчиком запланированы закупки только у единственного поставщика (подрядчика) в соответствии со ст. 93 Закона 44-ФЗ. 
К проверке представлен договор теплоснабжения, заключенный 19.01.2018 года между директором МОБУ СОШ № 15 и ООО «ТТП НЛХ Бикин». Цена договора, согласно п. 6.5 составляет 4 273 311,00 рублей. Указанный договор заключен в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.  
Заказчик разместил в ЕИС извещение об осуществлении закупки № 0320300144418000001 09.01.2018 года, это более чем за пять дней до даты заключения контракта, согласно требованиям ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ,  19.01.2018 года.
Извещением о проведении закупки установлена цена контракта в сумме 4 055 100,00 рублей.  Согласно п. 1 ст. 34 Закона № 44 –ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. При этом, как указано выше, фактически договор заключен на сумму 4 273 311,00 рублей, это на 218 211,00 рублей больше, чем установлено извещением о закупке. Более того, начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком) в соответствии с планом-графиком на 2018 год, в части закупки тепловой энергии составляет 4 055 100,00 рублей. Планом ФХД МОБУ СОШ № 15 расходы на закупку тепловой энергии утверждены в объеме 3 370 000,00 рублей. Изменения в ПФХД на 2018 год, в план закупок и план-график на 2018 год, в части увеличения объемов финансового обеспечения заказчиком не вносились. На основании вышесказанного можно сделать вывод, что договор на поставку тепловой энергии заключен с нарушением п. 1 ст. 34  Закона № 44-ФЗ.
В разделе «реестр контрактов», содержащемся в ЕИС, 08.05.2018 года размещена информация о заключенном договоре теплоснабжения. Так как дата заключения договора теплоснабжения 19.01.2018 года, то, согласно ст. 103 Закона № 44-ФЗ размещение осуществлено с нарушением установленных законом сроков. 
Согласно отчету об исполнении данного договора оплата за поставленную тепловую энергию произведена за фактически поставленные услуги на общую сумму 4 351 140,86 рублей. 
Также, к проверке представлен договор энергоснабжения, заключенный 19.01.2018 года между директором МОБУ СОШ № 15 и ООО «ТТП НЛХ Бикин». При заключении договора энергоснабжения по п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ – размещать извещение не требуется. 
Цена договора, согласно п. 3.4 составляет 1 179 731,00 рублей. Указанный договор заключен в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.  
Согласно плану закупок и плана-графика, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком) составляет 1 176 000 рублей. В соответствии ч. 2 ст. 72 БК РФ цена контракта не может быть выше выделенных лимитов бюджетных обязательств и доведенных ассигнований.  
Планом ФХД МОБУ СОШ № 15 расходы на поставку электрической  энергии утверждены в объеме 1 164 000,00 рублей. Изменения в ПФХД на 2018 год, в план закупок и план-график на 2018 год, в части увеличения объемов финансового обеспечения заказчиком не вносились. 
В нарушение ст. 95 Закона № 44-ФЗ фактическая цена договора, согласно дополнительному соглашению от 28.04.2019 г, увеличилась более чем на 10% (140%) и составила 1 654 571,64 руб. 
В разделе «реестр контрактов», содержащемся в ЕИС, 08.05.2018 года размещена информация о заключенном договоре энергоснабжения. Так как дата заключения договора энергоснабжения 19.01.2018 года, то, согласно ст. 103 Закона № 44-ФЗ размещение осуществлено с нарушением установленных законом сроков. 
Согласно отчету об исполнении данного договора оплата за поставленную электрическую энергию произведена за фактически поставленные услуги на общую сумму 1 654 571,64 рублей.
5. Организация бухгалтерского учета. Учетная политика Учреждения.
Согласно договору от 14 февраля 2018 года на ведение бухгалтерской отчетности образовательного учреждения централизованной бухгалтерией, образовательное учреждение поручает, а управление образования администрации Пожарского муниципального района берет на себя обязанности по ведению бухгалтерской отчетности образовательного учреждения централизованной бухгалтерией управления образования администрации Пожарского муниципального района. Главным бухгалтером в проверяемом периоде являлась Сазонова Н.Ф. 
Ведение бухгалтерского учета в Учреждении осуществляется в соответствии с положениями приказов Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 06 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
Согласно представленной к проверке учетной политики, бухгалтерский учет ведется в соответствии с Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации от 12 октября 2011 года № 373-П, Приказом Министерства финансов России от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 
Следует отметить, что Положение № 373-П утратило силу 01 июня 2014 года, в настоящее время действует Указание Банка России от 11 марта 2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».  
В п. 3.1.4. Учетной политики в основании ссылаются на Общероссийский классификатор основных фондов ОК 013-94, утвержденный постановлением Госстандарта России от 26 декабря 1994 года № 359, который утратил силу 01 января 2017 года.
В п. 3.4.3. в основании указано недействующее Указание Банка России от 20 июня 2007 года № 1843-У, утратило силу 01 июня 2014 года.
В п. 3.4.4. указан 30-тидневный срок предоставления авансовых отчетов по суммам, выданным под отчет (за исключением сумм, выданных в связи с командировкой), основание п. 26 постановления Правительства РФ от 13 октября 2008 года № 749, в котором сказано, что работник по возвращении из командировки обязан предоставить работодателю в течение трех дней авансовый отчет об израсходованных в связи с командировкой суммах. 
В основании п. 6.4. ссылка на утративший силу 08 мая 2018 года пункт 7 Инструкции к Единому плану счетов.
Согласно приказу от 14 февраля 2018 года лимит остатка наличных денег в кассе установлен в сумме 0,00 рублей.
6. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности за 2018 год
Дебиторская задолженность по виду деятельности «Собственные доходы учреждения» на 01.01.2019 год отсутствует.
Кредиторская задолженность по виду деятельности «Собственные доходы учреждения» на 01.01.2019 г., согласно отчету «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503769), составила  29 898,02 руб.:
- расходы по доходам – 18 896,74 руб.;
- расчеты с подотчетными лицами – 11 001,28 руб.
Дебиторская задолженность по виду деятельности «Субсидия на выполнение муниципального задания» на 01.01.2019 г. составила 304 237,12 руб. – расходы по выданным авансам.
Кредиторская задолженность по виду деятельности «Субсидия на выполнение муниципального задания» на 01.01.2019 г. составила 3 721 366,18 руб.:
- задолженность по расходам с поставщиками и подрядчиками – 2 769 768,64 руб. (в т.ч просроченная  - 39 585,10);
- задолженность по заработной плате - 170 444,02;
- текущая кредиторская задолженность по налогу на доходы физ. лиц  – 227 865,00 руб. (в т.ч. просроченная – 130 105,00);
- текущая кредиторская задолженность по страховым взносам на случай временной нетрудоспособности  – 117 901,24 руб. (в т.ч. просроченная – 18 755,57);
- текущая кредиторская задолженность по страховым взносам от несчастных случаев на производстве – 1 697,18 руб.;
- текущая кредиторская задолженность по страховым взносам в ФФОМС  – 76 261,53 руб. (в т.ч. просроченная – 32 983,92);
- текущая кредиторская задолженность по страховым взносам в ПФР   – 328 971,81 руб. (в т.ч. просроченная – 142 283,75);
- текущая кредиторская задолженность по налогу на имущество – 27 472,00 руб.;
- текущая кредиторская задолженность по удержаниям профвзносов –  984,75 руб.
Следует отметить, что за 2018 год МИФНС России № 2 по Приморскому краю взыскало с Учреждения по исполнительным листам 1 067 043,31 рублей штрафов, недоимок и 24 728,02 рублей пени за несвоевременную оплату налогов, сборов, страховых взносов.
7. Расходы по оплате труда 
Приказом директора МОБУ СОШ № 15 от 27.12.2013 г. № 221-А утверждено Положение об оплате труда работников МОБУ СОШ № 15 Пожарского муниципального района. Также приказом МОБУ СОШ № 15  от 31.12.2013 г. № 225-А утверждено Положение о порядке установления выплат стимулирующего характера работникам МОБУ СОШ № 15 Пожарского муниципального района. 
Постановлением администрации Пожарского муниципального района, с целью установления условий оплаты руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных образовательных учреждений Пожарского муниципального района, утверждено «Положение об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных образовательных учреждений Пожарского муниципального района» от 23.05.2017 г. № 370-па. Утвержденное Учреждением Положение не в полной мере соответствует Положению № 370-па. Учреждению следует внести изменения в Положение в соответствии с Положением № 370-па.
В течение 2018 года расходование средств на оплату труда работникам МОБУ СОШ № 15 осуществлялось за счет субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 8 751 322,56 рублей, из них из местного бюджета – 2 134 750,11 рублей и за счет субвенций из краевого бюджета – 6 616 572,45 рублей.
Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы работникам Учреждения установлено, что имеет место незаконное начисление и выплата заработной платы фиктивно оформленному сотруднику - Лесникову О.Г. Заключение, что сотрудник был оформлен фиктивно, следует из того, что документы данного работника, такие как: Трудовая книжка, Трудовой договор, личное дело, карточка по форме Т-2 к проверке не представлены. Согласно тарификационному списку на 01.09.2018 г., Лесников Олег Григорьевич занимал две должности в Учреждении: рабочий по стирке – 0,5 ставки и уборщик служебных помещений - 0,5 ставки с окладами 3 329,00 руб. и 3 329,00 руб. соответственно. В 2018 году Лесникову О.Г. начислено 81 227,93 руб., удержано НДФЛ – 10 560,00 руб., выдано – 70 667,93 руб. 
Выводы: 
Объем проверенных средств – 16 464 592,46 рублей, из них: 
- субсидии на выполнение муниципального задания –  16 281 797, рублей;
- собственные доходы Учреждения – 182 795,46 рублей;
- субсидии на иные цели – 38 996,56 рублей.
1. Форму муниципального задания, в частности раздел 4.1 «Нормативные правовые акты, регулирующие порядок оказания муниципальной услуги» привести в соответствие, согласно внесенным изменениям ст. 69.2 БК РФ.
2. Осуществлять контроль за исполнением муниципального задания Управлением, как определено муниципальным заданием – ежеквартально. 
3. При изменении размера финансового обеспечения, согласно постановлению администрации Пожарского муниципального района от 31.10.2011 г. № 509-па «Порядок определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным учреждениям из бюджета Пожарского муниципального района»  – заключать дополнительное соглашение. 
4. Отчет о выполнении муниципального задания формировать в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 г. № 250-па.
5. Привести в соответствие с требованиями действующего законодательства учетную политику Учреждения.
6. Согласно п. 3.3.ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» размещать ежегодную годовую документацию в целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности.
7. При внесении изменений в План ФХД - уточнять показатели, в соответствии с п. 2.18  «Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений», утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 30.12.2011 г. № 666-па.
8. Утверждение планов закупок, размещение планов-графиков, заключенных договоров в реестре контрактов осуществлять согласно требованиям Федерального закона № 44-ФЗ. 
9. Не допускать образование штрафов и пени за несвоевременную оплату налоговых платежей. 
10. Не допускать «фиктивного» оформления сотрудников. С Лесниковым заключить договор, согласно ст. 65 ТК РФ.
Акт проверки составлен в двух экземплярах. Один остается у МОБУ СОШ № 15 ПМР, второй – хранится в отделе внутреннего муниципального финансового контроля. Копия экземпляра акта представляется в адрес главы администрации Пожарского муниципального района.

Ведущий специалист 1 разряда
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Пожарского муниципального района			       И.Ю. Наральская


С актом проверки ознакомлена:
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