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Акт плановой камеральной проверки
законности заключения муниципальных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) в части выполнения работ по устранению аварийных ситуаций и своевременности исполнения обязательств сторонами заключенных контрактов
пгт Лучегорск							08 июля 2020 года 

Основание для проведения проверки: план работы отдела внутреннего муниципального финансового контроля Пожарского муниципального района на 2020 год, распоряжение администрации Пожарского муниципального района Приморского края № 203-ра от 19 июня 2020 года.
Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, предупреждение и выявление нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Предмет проверки: законность заключения муниципальных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) в части выполнения работ по устранению аварийных ситуаций и своевременности исполнения обязательств сторонами заключенных контрактов. 
Объект проверки: администрация Пожарского муниципального района.
Срок проведения проверки: с 01 июля по 24 июля 2020 года.
Проверка проводилась: ведущим специалистом 1 разряда отдела внутреннего муниципального финансового контроля Зюзько Аленой Сергеевной.
Юридический адрес: 692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, Общественный центр №1
ИНН: 2526000014
При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 
К проверке по запросу представлены следующие документы:
- протоколы заседания комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности № 20 от 11.08.2019 года, № 22 от 14.08.2019г, № 23 от 15.08.2019года;
- решение комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности о мерах по ликвидации чрезвычайной ситуации природного характера, возникшей в результате неблагоприятной паводковой обстановки на территории Пожарского муниципального района № 26 от 11.08.2019 года;
- решение комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности о принятии превентивных мер по ликвидации последствий ЧС и предупреждения ЧС в связи с прогнозируемым ухудшением погодных условий № 27 от 14.08.2019 года;
- решение комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности о принятии мер по ликвидации последствий ЧС и предупреждения ЧС в связи с прогнозируемым ухудшением погодных условий № 28 от 15.08.2019 года; 
- Постановление о расширении границ зоны чрезвычайной ситуации на территории Пожарского муниципального района № 347-пг от 14.08.2019 года;
-   Постановление о расширении границ зоны чрезвычайной ситуации на территории Пожарского муниципального района № 348-пг от 15.08.2019 года;
- Муниципальные контракты на выполнение аварийно-восстановительных работ автомобильных дорог Пожарского муниципального района после подтопления № 103, № 104, № 105 от 10.10.2019года;
- первичные документы (платежные поручения № 2074, № 2075, № 2076 ОТ 12.12.2019 года; акты о приемке выполненных работ, счет- фактура, справка о стоимости выполненных работ);
- Положение о контрактной службе № 127-ра от 27.12.2013 года;
- Распоряжение администрации Пожарского муниципального района о мерах по исполнению Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ) администрацией Пожарского муниципального района Приморского края № 127-ра от 27.12.2013 года (внес.изм. № 120-ра от 27.03.2020 года).
Настоящей проверкой установлено следующее
В ходе проверки исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на выполнение аварийно-восстановительных работ связанных с ликвидацией чрезвычайной ситуации, возникшей в результате выпадений сильных осадков в период с 09 по 11 августа 2019 года на территории Пожарского муниципального района в связи с прохождением на территории Приморского края тропического шторма «FRANCISCO» и в связи с ухудшением паводковой ситуации 13 и 14 августа 2019 года комиссия по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности приняли решение провести работы по восстановлению разрушенных участков дорог (Верхний Перевал- Ясенёвый Пожарского муниципального района, на участке км 22-км 44 автодороги Федосьевка - Верхний Перевал Пожарского муниципального района, с. Губерово ул. Вокзальная Пожарского муниципального района).
На основании пункта 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (осуществление закупок товаров, работ, услуг при необходимости оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при введении режима повышенной готовности функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи. При этом заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги в количестве, объеме, которые необходимы для оказания такой медицинской помощи либо вследствие таких аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи, если применение конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно) 10 октября 2019 года были заключены: 
- муниципальный контракт на выполнение аварийно-восстановительные работы автомобильной дороги Верхний Перевал- Ясенёвый Пожарского муниципального района после подтопления № 103 ( ИКЗ 193252600001425260100100950014211000) на сумму 493425 (четыреста девяносто три тысячи четыреста двадцать пять) рублей оо копеек
Подрядчик- ООО «Территория традиционного природопользования, национальное лесоохотничье хозяйство Бикин» (ООО «ТТП НЛХ Бикин»);
- муниципальный контракт на выполнение аварийно-восстановительные работы автомобильной дороги на участке км 22-км 44 автодороги Федосьевка- Верхний Перевал Пожарского муниципального района после подтопления № 104 (ИКЗ 193252600001425260100100940014211000) на сумму 353415 (триста пятьдесят три тысячи четыреста пятнадцать) рублей 00 копеек
Подрядчик- ООО «Центр плюс»;
- муниципальный контракт на выполнение аварийно-восстановительные работы автомобильной дороги с. Губерово ул. Вокзальная Пожарского муниципального района после подтопления № 105 (ИКЗ 193252600001425260100100930014211000) на сумму 113868 (сто тринадцать тысяч восемьсот шестьдесят восемь) рублей 00 копеек
Подрядчик- ИП Сахно Александра Олеговна.
В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе, отделом закупок администрации Пожарского муниципального района в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю были направлены 3 уведомления:
- от 10.10.2019 года № 211/03-18- о заключении 10.10.2019 года муниципального контракта № 103;
- от 10.10.2019 года № 212/03-18- о заключении 10.10.2019 года муниципального контракта № 104;
- от 10.10.2019 года № 213/03-18- о заключении 10.10.2019 года муниципального контракта № 105.
К уведомлению приложены пакеты документов : Копия заключенного контракта от 10 октября 2019 года; 
- обоснование цены контракта и иных существенных условий исполнения контракта при осуществлении закупки у единственного поставщика для обеспечения муниципальных нужд, согласно части 4 статьи 93, п. 1 ч.1 ст.22 Закона о контрактной системе;
- копия решения комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации Пожарского муниципального района «О принятии превентивных мер по ликвидации последствий ЧС в связи с прогнозируемым ухудшением погодных условий».
Проверка контрактов № 103, 104, 105 от 10.10.2019 года
1. В нарушение п.2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 
2. Согласно п. 4.1. муниципального контракта «Подрядчик обязан выполнить работы, обусловленные настоящим Контрактом, с 10.10.2019 по 31.10.2019 г.». В соответствии с первичной документацией, акт о приемке выполненных работ:
- контракт № 103-12.11.2019г, где видна просрочка сдачи объекта на 12 дней;
- контракт № 104-27.11.2019г, где видна просрочка сдачи объекта на 27 дней;
- контракт № 105-25.11.2019г, где видна просрочка сдачи объекта на 25 дней.
Таким образом, законная неустойка (ст. 332 ГК РФ) позволяет требовать уплаты штрафных санкций за невыполнение параметров сделки. Руководствуясь ч. 7, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ  пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством РФ, но не менее чем 1/300 действующей на дату уплаты пени ключевой ставки ЦБ РФ от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Неустойка (пеня, штраф) за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, подрядчику не выставлялась.
В соответствии с пунктом 3.1. «Оплата работы производится Заказчиком не позднее 30 (Тридцати) банковских дней с момента подписания акта выполненных работ». Платежные поручения по всем трем контрактам сформированы 12.12.2019 года, нарушений не обнаружено.
3. Так же выявлено несоответствие, в муниципальном контракте № 104 от 10.10.2019 года в пункте 2.1.1. ссылка идет на Техническое задание (Приложение №1), которое является неотъемлемой частью муниципального контракта – в пункте 8.4. Приложение №1- локальная смета. То же самое выявлено в муниципальном контракте № 105.
4. В силу части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).
В реестр контрактов включаются информация и документы, предусмотренные пунктами 1-15 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, а именно:
1) наименование заказчика;
2) источник финансирования;
3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;
5) дата заключения контракта;
6) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;
7) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино -, фотофондов и аналогичных фондов;
8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;
9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика;
10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта;
11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;
12) идентификационный код закупки;
13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;
14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктом 28 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, с обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в области персональных данных обезличивания персональных данных;
15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов.
В соответствии с частями 3-5 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, проверяет наличие предусмотренных частью 2 настоящей статьи информации и документов и их соответствие требованиям, установленным порядком ведения реестра контрактов, и размещает в единой информационной системе информацию и документы в течение трех рабочих дней с даты их получения. В случае несоответствия информации и документов указанным требованиям такие информация и документы не подлежат размещению в реестре контрактов.
Документы и информация, содержащиеся в реестре контрактов, должны быть доступны для ознакомления (без взимания платы), за исключением документов и информации, предусмотренных пунктами 7 - 9, 13 - 14 части 2 настоящей статьи, при осуществлении закупок в случаях, предусмотренных пунктами 3 - 5 части 2 статьи 84 настоящего Федерального закона.
В нарушение указанных требований законодательства, информация о заключенных муниципальных контрактах: № 103 от 10.10.2019 г., № 104 от 10.10.2019г., № 105 от 10.10.2019г. не размещена в единой информационной системе (ЕИС), что является административным правонарушением.
В соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.
В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной ответственности составляет 1 год со дня совершения административного правонарушения.  Таким образом, срок давности начинает течь с момента нарушения срока размещения информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, и заканчивается по истечении одного года.
5. В нарушение части 8 статьи 103 №44-ФЗ, контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.
Выводы по результатам плановой проверки:
Объем проверенных средств, направленных администрацией Пожарского муниципального района на осуществление закупок товаров, работ, услуг составил 960 708 рублей.
Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
В проверяемом периоде руководителем контрактной службы назначен первый заместитель главы администрации Пожарского муниципального района (распоряжение администрации Пожарского муниципального района Приморского края № 344-ра от 10 октября 2019 года).
Функции и полномочия контрактного управляющего установлены п.4 ст. 38 Федерального закона № 44 –ФЗ.
	Основные трудовые функции контрактного управляющего утверждены должностной инструкцией контрактного управляющего.
В рамках проведенной проверки выявлены отдельные недостатки и нарушения:
1. В действиях заказчика при исполнении муниципальных контрактов № 103, 104, 105 от 10 октября 2019 года при проверке на предмет законности заключения муниципальных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) в части выполнения работ по устранению аварийных ситуаций и своевременности исполнения обязательств сторонами заключенных контрактов, установлено нарушение части 2, 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст.7.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
2. В нарушение части 6 статьи 34 Закона о контрактной системе заказчиком не приняты меры ответственности к поставщику, за просрочку исполнения обязательств, предусмотренные условиями контракта.
3. В нарушение части 2 статьи 94 Закона о контрактной системе, пункта 4.1. муниципального контракта № 103, 104, 105 от 10 октября 2019 года подрядчиком нарушены сроки исполнения работ. В соответствии с актом приемки выполненных работ № 1 (КС-2) муниципальный контракт № 103 от 10 октября 2019 года исполнен 12 ноября 2019 года; муниципальный контракт № 104 от 10 октября 2019 года исполнен 27 ноября 2019 года; муниципальный контракт № 105 от 10 октября 2019 года исполнен 25 ноября 2019 года.
По итогам контрольного мероприятия в адрес администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.







	
